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Vysvetleni pouzivani a ovérovani opravneni k
zastupovani

V této Casti priblizZime nejen organdim verejné moci, jak spravné pracovat s mandaty - tedy s
opravnénimi a kdy a jakou cestou opravnéni ovérovat.

Dulezité pojmy
Dulezité pojmy spojené se zastupovanim a opravnénim:

Agendovy informacni systém Registru zastupovani (AIS REZA) : Informacni systém pro uzivatele
z organu verejné moci, kterym se vkladaji a upravuji Sablony a opravnéni do Registru zastupovani. AlS
REZA

Explicitni Opravnéni : Opravneéni k zastupovani definované klientem verejné spravy
(zastupovanym). Jde o soukromopravni mandat.

Implicitni opravnéni :
Jednajici osoba : Fyzicka osoba, ktera technicky jedna jménem zastupované osoby.

Katalog opravnéni : Verejny seznam jednotlivych druhl opravnéni a jejich Sablon registrovanych v
ramci Registru zastupovani.

Klient Verejné spravy : Jednd se o fyzickou, podnikajici fyzickou nebo pravnickou osobu, kterd ma
zdznam v Zakladnich registrech (ROB, ROS) a ktera interaguje s verejnou spravou, respektive s
organem verejné moci.

Mandat : Opravnéni k zastupovani a jednani jménem jiné osoby, respektive opravnéni jiné osoby
jednat jménem zastupovaného. Mandat

Organ verejné moci (OVM) : Subjekt, ktery vykonava plsobnost v rdmci agend verejné spravy a je
zapsan v Registru prav a povinnosti, respektive v Registru organd verejné moci Organ verejné moci

PIna moc : PInd moc je jednostrannym pravnim jednanim, kterym zmocnitel zmocruje jinou osobu,
aby ho zastupovala v urcité zalezitosti. PIna moc je tedy pravnim dokumentem, ktery potvrzuje, ze
zmocnitel udélil zmocnénci opravnéni jednat v jeho jménu a za néj. Jde o explicitni opravnéni, které se
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vede jako soukromopravni mandat.

Referenéni udaje : Udaje vedené v zékladnim registru a vyznacené jako referenéni v zdkoné
111/2009 o zakladnich registrech. Organy verejné moci maji povinnost je automaticky vyuzivat.

Yas

Registr obyvatel (ROB) : Zakladni registr udrzujici referencni identity a referen¢ni Udaje o fyzickych
osobach. Registr obyvatel

Yaws

Registr osob (ROS) : Zakladni registr udrzujici referencni identity a referencni Udaje o pravnickyc
osobdch a pravnickych subjektech. Registr osob

Registr prav a povinnosti (RPP) : Zakladni registr agend verejné spravy, organd verejné moci a
soukromopravnichuzivateld a o pravech a povinnostech osob. Registr prav a povinnosti

Registr zastupovani (REZA) : Informacni systém o opravnénich k zastupovani. Jde o soucast
Registru obyvatel, kde se vedou Udaje o soukromopravnich mandatech a verejnopravnich mandatech.
Registr zastupovani

e

Sablona opravnéni : Sablona zépisu opravnéni v Registru zastupovani, podle které se zapisuiji
jednotliva opravnéni plynouci z mandatd. Sablona opravnéni

Soukromopravni mandat : Zapis o opravnéni k zastupovani jiné osoby, ktery pfimo neplyne ze
zdkona, ale z rozhodnuti zastupované osoby, jako je tfeba plnd moc, apod. Jde o explicitni opravnéni.
Soukromopravni mandat

Verejnopravni mandat : Zapis o opravnéni k zastupovani respektive k jednani za jinou osobu, ktery
vznika zakonem nebo rozhodnutim organu verejné moci. Je implicitnim opravnénim. Verejnopravni
mandat

Zakladni registry (ZR) : Zakladni registry stanovené Zakonem 111/2009 o zakladnich registrech.
Jsou jimi: Registr obyvatel, Registr osob, Registr prav a povinnosti a Registr Gzemni identifikace adres
a nemovitosti. Zakladni registry

Zastoupeni : Jednani jedné osoby (zmocnénce) ve prospéch druhé osoby (zmocnitele).

Zastupci opravnéni : Explicitni opravnéni sjednané plnou moci mezi jednajici osobou (zmocnéncem)
a zastupovanou osobou (zmocnitelem). Jde o soukromopravni mandat.

Zastupovana osoba : Zmocnitel, nebo zastupovana osoba, jejimz jménem se jedna.

Zastupujici osoba : Zmocnénec, nebo jina jednajici osoba, ktera jedna jménem nékoho jiného.
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Zmocnénec : Ten, kdo zastupuje zmocnitele na zakladé plné moci, nebo jiného explicitniho
opravnéni.

Zmocnitel : Ten, kdo je zastupovan zmocnéncem k jednani na zakladé pIné moci, Ci jiného
explicitniho opravnéni. Jeho jménem se jedna a jeho jménem je komunikovano.

7

Co je to opravneéni

Pro Ucel vykonu verejné spravy je opravnéni dllezité zejména v pripadé, kdy klient verejné spravy
komunikuje elektronicky s OVM, at uz v rdmci portélu, nebo jinym zplsobem.

Mandat

Mandatem je neformdlni ndzev pro opravnéni fyzické osoby jednat jménem jiné fyzické osoby, nebo
jménem pravnické osoby Ci pravnického subjektu. Mandat se resi zejména ve formeé Ovéreni
opravnéni osoby pri elektronické komunikaci klienta s Uradem a ve formé Ovéreni role osoby pfi
zpracovani na strané OVM. U mandatu jde vzdy o to, Ze Jednajici (zastupujici) osoba jednd nikoliv
svym jménem, ale jménem zastupované osoby. A jde o to, jednak jestli takové pravo ma a jestli takto
jedna.
DUleZité jsou dvé role osoby:

e Zastupovana osoba: Fyzicka nebo pravnickd osoba, kterd pravné jedna (ten, kdo Cini Ukon i

vyuziva sluzbu)

* Jednajici osoba: Fyzicka osoba, ktera technicky jedna a to prostrednictvim treba ISVS (portal),
nebo vyuZije jiny obsluzny kanal, ale jedna jménem zastupované osoby.

Dulezité pro vykon verejné spravy je to, Ze OVM musi jednoznacné védét, s kym ma v ramci daného
Ukonu ¢i sluzby co do Cinéni, a peclivé si zjistit, zda konkrétni komunikujici osoba je ta spravna.

RozliSujeme dva druhy mandat{:

 Verejnopravni mandat: opravnéni stanovené zakonem (rodic, jednatel)
e Soukromopravni mandat: opravnéni stanovené zastupujici osobou (plna moc, mandatni
smlouva)

Jednotlivé mandaty jsou vedeny prostiednictvim struktury Sablona opravnéni v rdmci informaéniho
systému Registr zastupovani. Seznam mandatl - tedy druhl oprédvnéni obsahuje Katalog opravnéni
Registru zastupovani.

Verejnopravni mandat

Verejnopravni mandat je opravnéni fyzické osoby jednat jménem jiné fyzické Ci pravnické osoby
pochazejici ze zadkona. Jde treba o rodiCe nezletilého ditéte, jednatele pravnické osoby, insolvenéniho
spravce.

Toto opravnéni pochazi ze zakona, ktery definuje vztah mezi osobou Jednajici a osobou zastupovanou,
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jejimz jménem osoba ma jednat. Je definovan dle konkrétniho zdkona a musi byt z moci Gredni zapsan
v pfislusném informacnim systému verejné spravy, jako je ISEO nebo Registr osob.

e Pro stranu klienta verejné spravy zprostredkuje Ovéreni opravnéni osoby Registr zastupovani
usazenim do role po pfihlaSeni s vyuzitim zaruCené elektronické identifikace. Za ziskani
opravnéni a zasazeni do role zodpovida spravce ISVS, ve kterém klient ¢ini Gkon nebo Cerpa
sluZzbu. Tedy jde o spravce prislusného portalu.

* Pro stranu organu verejné moci potrebujiciho ovéfit opravnéni k jednani pfi zpracovani podani si
OVM zajisti Ovéreni role osoby s vyuzitim referenc¢nich Gdajd ze zakladnich registrll pripadné
dalSich Gdajd z ostatnich ISVS.

Jde o takzvané implicitni opravnéni.
Soukromopravni mandat

Soukromopravni mandat je mandat - tedy opravnéni k zastupovani, které je udéleno na zakladé
rozhodnuti zastupované osoby. Nejde tedy o zakonny Verejnopravni mandat, ale kuprikladu o
konkrétni opravnéni uvedené v plné moci. Pravé plna moc jako nositel zastupc¢iho opravneéni je
nejcastejsi formou soukromopraniho mandatu.

Soukromopravni mandat narozdil od verejnopravniho neni veden jako vazba osob a proto jej ve
vétsiné pripadl Orgéan verejné moci nemizZe automatizované znat prostrednictvim Vyuzivani
referencnich Gdajd. Mistem, kde je pfipadné takové opravnéni zapsano je Registr zastupovani.

* Pro stranu klienta verejné spravy, klient mlze provést zapis takového opravnéni do REZA. Pro
potreby opravnéni v pripadé kuprikladu pfistupu do informacniho systému (typicky portal),
spravce ISVS zajisti napojeni na REZA a i soukromopravni mandat umozni klientovi takto vyuzit.
Jde o Ovéreni opravnéni osoby, jiz ve fazi autorizace a prihlasenim s vyuzitim elektronické
identifikace fyzické osoby uzivatele a jeho spravnym usazenim do role dle opravnéni.

e Pro stranu organu verejné moci, pokud je opravnéni zapsano v REZA, OVM provede Ovéreni role
osoby s vyuzitim Udajl vedenych v ramci REZA jako soucasti RPP a nebo nahlizenim
prostfednictvim AIS REZA.

Jde o takzvané explicitni opravnéni.

Jak na opravnéni v OVM

Pfi zajiStovani ovéreni mandatu jako opravnéni jednani fyzické osoby jménem jine fyzické Ci pravnické
osoby, je nutno rozliSovat dva usecasy:

1. Na strané klienta, kdy klient potrebuje vystupovat jménem jiné osoby vici OVM v elektronické
komunikaci prostfednictvim ISVS (typicky portdl) a spravce ISVS jej musi spravné usadit do
prislusné role. Jde o Ovéreni opravnéni osoby a to vyhradné s vyuzitim prihlaseni pres
elektronickou identifikaci a nasledné vyuziti ziskani opravnéni pres Registr zastupovani. Pak
OVM zna tento mandat a jedna podle néj, role je v pripadé Ukonu a podani jiz soucasti jeho
udaju.

2. Na strané organu verejné moci, kdyz zjiStuje pfi jednani, zda konkrétni fyzicka osoba je
opravnéna s nim jednat jménem jiné osoby a v jaké roli a zda jde o Verejnopravni mandat, nebo
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Soukromopravni mandat. Tady jde o Ovéreni role osoby, jeZ nezajiStuje klient, ale pfislusné
OVM. K tomu vyuziva referencni Gidaje ze zakladnich registrd a dalsi Gdaje z dalsich ISVS pro
Verejnopravni mandat a souvisejici sluzby Registru prav a povinnosti pro nékteré
Soukromopravni mandat.

Ovéreni opravnéni osoby

Ovéreni opravnéni je uréeno pro pripady, kdy komunikuje klient elektronicky s informacnim systémem
verejné spravy (typicky portal).

Cilem je ovérit opravnéni prinldsené fyzické osoby jednat za jinou osobu (tedy Mandat).

UZivatelem je tedy klient i pres to, ze tak Cini prostfednictvim ISVS spravovaného OVM. VyuZije se
vyhradné pro Gcely klienta a jeho role, kuptikladu pfi podani. OVM pri své plsobnosti vyuZije
mechanismus Ovéreni role osoby, s vyuzitim (dajd ze zakladnich registrl, popripadé dalsich ISVS.

Ovéreni role osoby

Organ verejné moci pro pripady pdsobnosti musi ovérit, zda Jednajici fyzicka osoba, jednajici jménem
nékoho jiného, ma opravnéni jednat jménem zastupované osoby. Respektive to, zda tfeba Ukon
¢inény urcitou osobou, za ni miZe Cinit jina fyzicka osoba.

Toto resi vyhradné OVM na své strané a to ziskanim tfeba Udajl ze zakladnich registrd a dalsich ISVS,
kde jsou zaznamendny vazby osob pro Verejnopravni mandat a sluzby Registru prav a povinnosti pres
Registr zastupovani pro Soukromopravni mandat. Toto se fesi tfeba v pfipadé, kdy OVM je dorucen
dokument odeslany néjakou fyzickou osobou (jinou cestou, nez pres ISVS, tfeba portal) Ize povazovat
za Ukon Cinény zastupovanou osobou.

Druhy ovéfeni pro potfeby pusobnosti OVM
Ovérovani role a opravnéni vyuzitim udaju ze zadkladnich registru

Organ verejné moci je povinen v souladu s ustanovenim zdkona 499/2004 Sb. (zakon o spisovce) k
vykonu jakékoliv své plsobnosti v jakékoliv agendé vyuZivat referencni a agendové Gdaje. Vyuzivani
referencnich Udajl je neoddiskutovatelnou povinnosti vzdy. Informace o opravnénich pres
Verejnopravni mandat jsou vzdy zaroven zapsany v prislusnych informacnich systémech, kuptikladu:

« Informace o jednatelich pravnické osoby vede Registr osob,

« Informace o rodicich ditéte a o détech rodice vede ISEO v kombinaci s Udaji, jez o fyzickych
osobach vede Registr obyvatel,

* Informace o opatrovnictvi a Udaje o opatrovnikovi jsou vedeny také kombinaci idaji z ROB a
ISEO.

OVM ma tyto Udaje vyuZivat a tedy musi zjistovat kombinaci téchto dajl zejména Verejnopravni
mandat s opravnénim k zastupovani. Pokud jednajici osoba tfeba zasle podani elektronickou postou,
OVM si musi s vyuZitim Udajl v zakladnich registrech a dalsich informacnich systémech ovérit, zda je
dand osoba tfeba jednatelem pravnické osoby, jejimz jménem ucinila podani.
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[ Toto plati navic i v pfipadé Gdajl o zapsanych v ramci Registru zastupovani, nebot i tyto (daje jsou
referencni Udaje v Registru prav a povinnosti. OVM tedy ma tyto referencni Udaje vyuzivat a to
prislusnymi sluzbami ISZR prostrednictvim svého agendového informacniho systému.

Oveérovani role a opravnéni nahlizenim do Registru zastupovani

Organ verejné moci pfi své plsobnosti musi splnit povinnost VyuZivani referen¢nich Gdaj.
Referencnimi Udaji jsou i Udaje vedené v ramci Informacniho systému o opravnénich k zastupovani
(Registr zastupovani).

OVM ma moznost kromé pristupu prostrednictvim prislusnych sluzeb Registru prav a povinnosti také
urcitého pfimého nahlizeni do Registru zastupovani. K tomu slouzi informacni systém AIS REZA.
Uzivatel v pfislusnych ¢innostnich rolich se mlze prihlasit do AIS REZA a kromé jiného si zobrazit
prislusna opravnéni, nehledé na to, zda je definuje Verejnopravni mandat, nebo Soukromopravni
mandat.

Jde ovsem o krajni priklad, kdy pfislusny OVM nema svlij Agendovy informacni systém uzplsobeny
vyuzivani sluzeb ISZR. Je tfeba zdlraznit, Ze i nahlizenim se jedna o pristup k referen¢nim Udajiim, o
kterém bude subjekt Gdaji radné informovan s uvedenim c¢innosti a agendy. Digitalni a informacni
agentura vydala pro Uredniky pro tento pripad videonavod Registr zastupovani - Zobrazeni opravnéni
k zastupovani - YouTube.

Registr zastupovani

Informacni systém o opravnénich k zastupovani - Registr zastupovani (REZA) je souldsti Registru prav
a povinnosti. Obsahuje Gdaje o formach opravnéni (Mandat), které reprezentuje Sablona opravnéni,
ale predevsim jednotliva opravnéni. REZA je provozovan dle § 52a zakona 111/2009 Sb. (zdkon o
zakladnich registrech) a obsahuje referenc¢ni Gdaje, tedy je kazdy Organ verejné moci musi vyuzivat.

Udaje o jednotlivych opravnénich jsou referenénimi Gdaji Registru prav a povinnosti. Jde-li o
opravnéni, které stanovuje Verejnopravni mandat, jsou tyto Udaje zapisovany automatizované
pfislusnymi agendovymi informacnimi systémy, nebo zakladnimi registry. Jde-li o opravnéni na
zdkladé rozhodnuti zastupované osoby, tedy o Soukromopravni mandat, jsou zapisovany bud prfimo
klienty verejné spravy, nebo pfislusnymi OVM.

UZivatelé z OVM pfistupuji a edituji Udaje Registru zastupovani prostfednictvim informacniho systému
AIS REZA. V ramci REZA je veden také Katalog opravnéni Registru zastupovani.

V rdmci wiki NAEG je specialni Stranka Opravnéni k zastupovani v elektronické komunikaci s dalsimi
podrobnostmi k REZA.
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