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[1, Odpovédi na dotazy, Poradna EGdilny

Poradna: Jaka pouceni si mame jako spravci
informacniho systému vzit z rozsudki a
UOHS k digitalnimu stavebnimu Fizeni

Do poradny ndm z jednoho Uradu, ktery si ddrazné nepral byt jmenovan, dorazil zajimavy dotaz s
odkazem na ¢lanek udavajici par zavérl z rozsudku tykajiciho se sporu UOHS a MMR ke spackané
zakazce na dodavku informacnich systému k digitalizaci stavebnich fizeni.

Cladnek najdete zde: Podrobnosti z rozsudku Krajského soudu v Brné ve véci ,Zajisténi digitalizace
stavebniho fizeni“ - [TBiz.cz

Tazatel se pta na to, co ma on jako velky Grad resici dodavky informacnich systémU udélat pro to, aby
se mu nestalo to samé, jako se stalo Ministerstvu pro mistni rozvoj?

Prvni a hlavni odpovédi je, aby Urad dodrzoval zakony a povinnosti k eGovernmentu. MMR u této
zakazky porusilo a pokazilo co mohlo. Nebudeme se zabyvat vibec vécnou strankou, pouze
pfipomenem povinnosti plynouci ze zakona 365/2000 Sbh. (zakon o ISVS) a nové vyhlasky 360/2023
Sb. (vyhlaska o dlouhodobém fizeni). Kdyby se totiz MMR jako Spravce ISVS fidilo témito predpisy,
vlbec by k né¢emu takovému nedoslo.

Nicméné tazatel se ptal na konkrétni rozhodnuti UOHS a soudu a na to, co z toho plyne jako pou&eni
pro ostatni. Nechceme zbyte¢né opisovat zdGvodnéni soudu ani ¢lanek na IThizu, doporuc¢ujeme si jej
pred dalSim textem precist.

1. pouceni: Dobre si rozmyslete, co chcete dodat a podle ¢eho. Neni to poprvé, co se ve sporech
kolem DSC zmifiuje, ze MMR jednalo zmate¢né&, nepfedvidatelné a chaoticky. To ma
pochopitelné celkem jasnou priCinu a tou je chybéjici vécné zadani. Na MMR teprve za béhu
zjistovali, co to vlastné ma umét a predevsim, jak to ma umét. S takovym zadanim z kavové
sedliny se pak néco dost Spatné definuje jako pozadavek do dodavky. . Zakladem je dobry
vécny zamér, dobra analyza, studie proveditelnosti a hlavné dobre zpracované pozadavky. A
pokud to posledni nejde, tak alespon dobry proces jejich posouzeni a sledovani realizace. -
Shodou okolnosti dotaz prisel v dobé, kdy (asi také diky fiasku MMR) dost GradU vola po
podrobnéjsich metodikach, jak to délat. | my jsme byli pozadani, a tak kuprikladu zpracovavame
postupné dle diskusi s Urady tfeba detailni-rozpad-prvnich-fazi-zivotniho-cyklu-is-ict, kde
ukazujeme, co vSe se ma stat pravé v prvnich dvou nejvice zranitelnych fazich. V dobé
publikace odpovédi (konec fijna 2024) je tento podklad ve stadiu prfipominek a dopracovani.
Odkaz ale vede na jeho aktualni a vzdy platnou verzi.

2. pouceni: Standardni software a nebo vlastni feSeni je tfeba dobre vyvazit. Médii i odborniky
trochu opomijeny aspekt nejen této verejné zakazky je tzv. standardni software versus zcela
nové reseni. Kromé technologické platformy se tim rozumi defacto mira vlastniho prizplsobeni
néjakého existujiciho reseni. A tady z obou stran mizeme prekvapivé tvrdé narazit. Samotna
vyhlaska 360/2023 Sbh. (vyhlaska o dlouhodobém fizeni), ale i zdvazny ramec Informacni
koncepce Ceské republiky a Narodn{ architektonicky plan davaji za povinnost vyuzivat
otevrenych reseni a hlavné publikovat jakykoliv vlastni vysledek Uprav a programovani jako
open-source. Dost zarazejici tedy na "piratském" ministerstvu je to, Ze se s tim odbornici v MMR
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jaksi nevyporadali. - Zavér z tohoto pouceni neni jednoduchy. Ale urcité se musi myslet na
situace, kdy dodavka bude tvorena standardnimi softwarovymi komponentami a technologiemi
(at uz pdjde o open-source produkty, nebo ne), ale predevsim bude jasné vymezen vztah
samotného SW reseni k jeho nezbytnym Upravam a k tomu, jakym zplsobem se spini prislusné
povinnosti k publikaci zdrojového kédu a k principu znovupouzitelnosti a otevrenosti.

3. pouceni: Dobre nastavit harmonogram a nezapominat taky na to, Ze se ma testovat,
akceptovat, opravovat a upravovat. Je to sice zminéno az jako posledni zalobni bod, ale nejen
za nas je to naprosto klicové. Harmonogram, kde se faze testovani, akceptaci a napravy chyb a
vad dodavky jaksi neresi, nebo se udéla natolik volné, Ze z toho neni viibec jasné, jestli a kdy se
bude posuzovat kvalita samotné dodavky, to je prosté naprosto Spatné. Neni to Spatné jen z
pohledu samotného Uradu jako spravce budouciho systému, ale také s ohledem na potrebu
testovani a pripadnych oprav rliznych integraci a to zejména na cizi informacni systémy, jako
jsou zakladni registry a dalsi. Jen samotné testovani sluzeb ISZR a EGSB trva nejméné mesic,
spis ale tak dva az tfi. A bez téchto sluzeb informacni systém nesmi fungovat. - Zde je nutné
spravné nadefinovat cely harmonogram. At uz zacinate spravné od jeho zacatku, nebo jak je to
bohuzel obvyklé od konce, nesmite na nic zapomenout. A testovani a akceptace a opravy jsou
si té repliky o tom, Ze sice MMR trpélo Casovou tisni, ale ze je to jejich problém, protoze si ji
zplsobilo samo? Na tohle si davejte opravdu pozor, protoze se ukazuje, Ze vymluvy na ¢asovou
tisen neprojdou a je celkem jedno, jestli jste maly Urad, nebo obfi ministerstvo, které resi
zakazku na vlastni vymysleny systém ke vlastnimu vymyslenému zékonu.
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