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Uvod

Toto je pracovni dokument pro diskusi v ramci Pracovni skupiny pro digitalné privétivou legislativu a
po Upravach treba i pro diskusi v rdmci Rady vlady pro informacni spolecnost.

Cilem dokumentu je objasnit neutésenou a problematickou situaci kolem legislativniho ramce
vyuzivani bankovni identity jako prostfedku pro elektronickou identifikaci. Tato problematika se tyka
vyhradné vyuzivani organy verejné moci.

Zakladni popis problematiky

Vyuzivani elektronické identifikace je nezbytnou soucasti nejen pro jakoukoliv digitalni sluzbu, ale
vsude tam, kde se musi vzdalené ovérit totoznost, nebo nezpochybnitelné znat identitu konkrétni
fyzické osoby pri elektronické komunikaci.

Zakon 250/2017 Sb. (zakon o EID) dava obecny ramec pro elektronickou identifikaci a jeji vyuzivani,
zakon 21/1992 Sb. (zakon o bankéch) pak zavadi Bankovni identitu jako jeden ze zplsobl
elektronické identifikace provozovany bankami a odliSuje jej tak zcela od ostatnich nestatnich
systémd EID. Sdm bankovni zakon také ponékud nekoncepcné a nesmysiné upravuje poskytovani
elektronické identifikace jen pro nékoho a jen uréitym zplsobem, kdyZ DigitaIni a informacni agenture
narizuje nékdy poskytovat a tedy zabranuje poskytovat EID jindy.

Tim dochazi k neodlivodnénému rozdéleni fungovani organd verejné moci, kdy pro statni organy a
organy Uzemni samospravy je v bakovnim zakoné definovan jiny funkéni mechanismus, nez pro
ostatni orgény verejné moci®.

Problematicka legislativni ustanoveni

Prfedevsim je zde nezpochybnitelna povinnost pro vsechny OVM vyuzivat vyhradné ZEID:
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§ 2, Zakona ¢. 250/2017: VyZaduje-li pravni predpis nebo vykon plsobnosti prokazani totoZnosti,
Ize umoznit prokazani totoznosti s vyuzitim elektronické identifikace pouze prostrednictvim
kvalifikovaného systému elektronické identifikace.

Elektronicka identitikace musi probihat vyhradné prostrednictvim NIA:

§ 3 odst. 1 pism c), Zakona ¢. 250/2017: Kvalifikovanym systémem je systém elektronické
identifikace, ktery umoznuje poskytnuti sluzby narodniho bodu pro identifikaci a autentizaci

V této souvislosti nas zajimaji dva odstavce ze zakona o bankach:

§ 38ad odst. 2, Zdkona ¢. 21/1992 Sb.: Statni organ a orgdn Uzemniho samospravného celku jsou
opravnény pouzit prostredek pro elektronickou identifikaci vydany bankou, pobockou zahrani¢ni
banky nebo poskytovatelem identifikacnich sluzeb pro Ulely prokazani totoznosti, které vyzaduje
pravni predpis nebo vykon plsobnosti, pouze prostfednictvim kvalifikovaného systému.

Mimochodem, dle zakona 250/2017 to ani jinak nejde, takZe toto ustanoveni je jaksi zmatecné a
nespliuje to, co od n&j autor chtél (vymezeni, kdo bude smét bankovni identitu vyuzivat zadarmo).

§ 38ad odst. 3, Zdkona €. 21/1992 Sb.: Spravce narodniho bodu poskytne sluzbu narodniho bodu
pro identifikaci a autentizaci pfi vyuziti kvalifikovaného systému, jehoz kvalifikovanym spravcem
podle zakona o elektronické identifikaci je banka, pobocka zahrani¢ni banky nebo poskytovatel
identifikaCnich sluzeb, pouze kvalifikovanému poskytovateli podle zakona o elektronické
identifikaci, ktery je statnim organem nebo organem Uzemniho samospravného celku.

To je sice hezké, ale vzhledem k ustanoveni §3 zadkona 250/2017 to vzdy musi jit jen pres NIA. Toto
ustanov eni tedy prfimo vyluciuje a tim i diskriminuje zbylé OVM pro potreby jejich plsobnosti.

0

Technické zpusoby EID

Jsou zde dva zpUsoby vyuZivani Bankovni identity jako EID:

1. Identifikace a autentizace s vyuzitim BankID jako jednoho ze zplsobUl prostrednictvim NIA
2. Vyuziti napfimo bez sluzeb NIA , tedy napfimo dle vztahu mezi poskytovatelem BankID a
konkrétnim OVM.

Problémy vyuzivani ZEID ze strany OVM mimo NIA

Pokud organ verejné moci, ktery je povinen dle EG legislativy vyuzivat spravné sdilené sluzby EG,
vyuziva tfeba Bankovni identitu mimo NIA, je to pro néj procesni a technicky problém a mimochodem
tim také porusi nékterad ustanoveni EG zékonl. VyuZivani bankovni identity jak je legislativné
zakotveno nyni, ma specialni podrobnosti v rdmci vyuzivani NIA oproti ostatnim i komerénim
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poskytovatellm EID respektive spravcdm kvalifikovanych systém( a prostredkl (jako je tfeba
MojelD). Ustanoveni uvedené v zakoné o bankach dava neopravnéné specialni postaveni bankovhi
identity, které vécné zaklada neodlvodnény jiny ramec pro vyuzivani oproti ostatnim nestatnim
poskytovatellim ZEID a vytvari tak diskrimina¢ni prostredi vici ostatnim a vzhledem k nerovnému
pristupu k OVM také diskriminac¢ni prostredi vici nékterym OVM, ktera za dané situace nemohou
splnit své zakonné povinnosti uvedené zejména v zakoné 250/2017 Sb. (zéakon o EID) a 111/2009 Sb.
(zékon o zakladnich registrech). Tato diskriminace spociva zejména v tom, ze nelze ani u komerc¢né
porizenych transakci ZEID vyuzivat identifikaci prostfednictvim Narodniho bodu (NIA).

Technicko procesni speciality a odliSnosti pri primém
vyuzivani bankovni identity OVM.

Strucné feceno, OVM vyuzivajici bamnkvni identitu na komercnim zakladé a tedy mimo pfislusné
ustanoveni o zprostredkovani pres NIA, ¢eli nasledujicim problémdm:

1. Je sporné, zda vyuzivani jiného kvalifikovaného systému EID nez je Narodni bod je pIné v
souladu s ustanovenim § 2 zdkona 250/2017, nicméné rozhodné neni v souladu s ustanovenim §
3 téhoz zakona.

2. Takové vyuzivani EID neni realizovano pres referencni rozhrani, tedy jsou poruseny povinnosti
stanovené zakonem 111/2009 a zakonem 365/2000

3. Takova sluzba je poskytnutim osobnich identifikaénich tidaju a nikoliv poskytnutim
elektronické identifikace a jedna se tedy po pravni strance o zcela néco jiného, co neni ZEID.

4. Timto zplsobem neni realizované vyuziti EID v rdmci agendy verejné spravy.

5. Neni predavan identifikator BSI a nejde o agendové ztotoZnéni, takze OVM nemlize realizovat
preklad identity na zakladé BSI do agendové identity na zakladé jeho agendového AIFO a tedy
nemdze splnit povinnosti referen¢ni identity.

Problémy vykladid k vyuzivani BankID pro zaruéenou
elektronickou identifikaci

V rlznych pripadech se daji délat rize vyklady. Ty nejvic problematické jsou nize (je to velice
zjednodusené, ale snad pochopitelné):

1. Jsme OVM a tedy verejnopravni subjekt a dokonce jsme povinni podle PDS, ale nejsme statnim
organem, tudiz to nejde pres NIA.

2. Nechceme jako OVM za BankID platit. Myslime si, ze komer¢ni sluzby BankID maji byt pro
soukromopravni subjekty. Nasi pravnici nas informovali, ze kdybychom za BankID platili, je to
neefektivni vynaloZeni finan¢nich prostredkd. Na ruhou stranu, pokud nic neudélame,
nesplnime si zdkonné povinnosti.

Navrhy reseni

Cilem musi byt predevsim naprava diskriminacniho vztahu, kdy nékteré OVM nemohou dodrzet zakon.
Sekundarnim cilem je, pokud se na tom dohodneme, moznost zachovani komercniho poskytovani za
Uplatu pro presné vyjmenované OVM.
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Co je treba:

1. Lépe vymezit, komu a jak se bankovni identita poskytuje, bud zpresnit definici statnich organd,
nebo idedlné nahradit za OVM
2. Zakotvit viibec moznost organlim verejné moci poskyotvat bankovni identitu na komer¢nim

zakladu, ktera ted' v zakoné zcela chybi

3. Upravit ustanoveni ukladajici povinnost spravci NIA poskytovani pres NIA, aby bylo umoznéno
jej vyuzivat vSemi OVM a pfipadné i na komercnim zakladé

4. Upravit podminky, za kterych dle komercniho vztahu bude DIA jako spravce NIA umozhovat
poskytnuti EID pres NIA

Otazky do diskuse a navrhy dalsiho postupu

1)
NeresSime vibec vyuzivani elektronické identifikace respektive osobnich identifikénich Gdajl
kterymkoliv jinym subjektem, nez je organ verejné moci.
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